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‘3’ PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE CONTAGEM
Estado de Minas Gerais
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

JUSTIFICATIVA PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NA CONTRATACAO
VIA TERMO DE FOMENTO COM A OSC VIADUTO DAS ARTES

Processo Administrativo SECULT n.° 00124/2025-04A — Inexigibilidade n.° 003/2025.
Referéncia: Termo de Fomento SECULT n.° 003/2025

Base Legal: Art. 31 da Lei n° 13.019 de 31 de julho de 2014, Decreto Municipal 30 de 23 de
Fevereiro de 2017 e Lei Municipal 4.910 de 06 de Dezembro de 2017.

OSC interessada: Viaduto das Artes.

CNPJ: 23.843.648/0001-25.

Objeto da parceria: Termo de Fomento com a OSC Viaduto das Artes para desenvolver
experiéncias de intervengdo urbana de carater artistico, na area embaixo do viaduto Bernado
Monteiro, localizado em Contagem/MG, a fim estimular o convivio da comunidade local para
o exercicio da cidadania, por meio da promogdo da ressignificacdo deste espago publico para
uso em atividades culturais.

Valor total do repasse: R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Origem do Recurso: Fundo Municipal de Prote¢cdo ao Patrimonio Cultural - FUMPAC.
Dotacao Orcamentaria: 1243.13.391.0006.2139.33904100.01500000 codigo reduzido 1115.
Periodo de execuciio: 23 de abril de 2025 a 21 de janeiro de 2026, conforme plano de
trabalho.

Tipo de parceria: () Colaboracdo (x) Fomento ( ) Cooperagao.

JUSTIFICATIVA PARA CELEBRACAO DA PARCERIA
A Lei Federal n°. 13.019/2014 e suas alteragdes, chamada de “Marco Regulatério das

Organizagoes da Sociedade Civil — MROSC”, que foi regulamentada no Municipio de
Contagem por meio da Let Municipal n® 4.910, de 06 de dezembro de 2017 e pelo Decreto
Municipal n® 30, de 23 de fevereiro de 2017, estabeleceu o regime juridico das parcerias
voluntarias, com ou sem transferéncia de recursos financeiros, entre a administragdo publica e
organizac¢des da sociedade civil — OSC, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucao

de finalidades de interesse publico.
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A norma em referéncia estabeleceu os critérios para a formalizagdo do ajuste da
parceria, dentre os quais, como regra, o chamamento publico. Tendo em vista a garantia dos
principios constitucionais no trato da coisa publica, no sentido de escolha da organizagdo de
sociedade civil pautada em critérios objetivos € em harmonia com o interesse publico,
resguardando a credibilidade dos ajustes estabelecidos com entes privados sem fins lucrativos
e que efetivamente atuam em prol da implementagdo de direitos sociais, determinou a Lei o
procedimento de Chamamento Publico como regra na celebragdo das parcerias.

Dentre as excegdes a regra estd a contratacdo por inexigibilidade, nos casos das parcerias
em que nao ha possibilidade de competicdo. Neste mesmo sentido, o artigo 31 da Lei

13.019/14 estipula que o chamamento publico serd inexigivel quando invidvel a competicdo:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento putblico na hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as organizag¢des da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica.

Neste ponto, importante destacar que o Viaduto das Artes apresenta uma proposta de
ocupagdo da area sob o Viaduto Bernardo Monteiro, localizada em Contagem/MG, entre a Via
Expressa e a Rua Manoel Pereira Mendes. No local encontra-se a estacdo de trem Bernardo
Monteiro que foi construida em 1910 e desativada em 1988, deixando de servir ao transporte
de passageiros. Utilizada como base operacional at¢ o ano de 2011, foi recentemente
restaurada e agora o espago servird de acolhimento e pesquisa para desenvolvimento das
diversas facetas das artes e da cultura.

O Direito ao acesso a Arte ¢ fundamental para assegurar a promog¢ao € o convivio
cultural universal e defender a liberdade de expressdo, garantindo a verdadeira e real
democracia. Esta situagcdo "pressupde a existéncia de varios publicos, no plural, com suas
necessidades, aspiragdes proprias e modos particulares de consumo e frui¢do, tanto na cultura
local quanto naquela que pertence a um universo mais amplo, nacional ou internacional.

Aos termos da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei Federal n° 13.019,
de 31 de julho de 2014, Decreto Municipal n® 16.746, de 10 de outubro de 2017, Lei Federal

n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente, ¢ demais
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normas que regulamentam a espécie, em conformidade com o Plano de Trabalho que integra
este instrumento, RESOLVEM celebrar o presente Termo de Fomento.

A Prefeitura de Contagem acredita que a cultura ¢ um importante meio de obtencdo do
conhecimento e mantém estreita relagdo com a educagdo. Por isso, ela ¢ uma indispensavel
politica publica, além de promover o acesso a bens culturais materiais e imateriais a
populagdo do Municipio, de forma equanime e participativa, visando ao fortalecimento da
identidade local e a valorizac¢ao da diversidade cultural.

O Municipio de Contagem tem também como objetivo formular e executar programas e
acdes que visem a promoc¢do da producdo cultural nas suas diversas manifestagdes como
musica, teatro, danga, pintura, gravura, fotografia, audiovisual, cinema, literatura, artesanato,
entre outras, visando ao fortalecimento da identidade local e a valorizacdo da diversidade
cultural do Municipio.

A cultura contribui para a formagdo da crianga e do jovem, além de ter o papel de integrar
e realizar a aceitacdo social para deficientes fisicos e idosos desenvolvendo competéncias
fundamentais na vida do individuo. Com efeito, ndo pode o Estado sobrestar tais tradi¢des,
pois estdo elas atreladas ao bem comum, principio norteador de toda a Administragdo Publica.

Ademais, a Constituigdo da Republica ¢ clara neste sentido, vejamos:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizac¢do e a difusdo das
manifestagoes culturais.

§1° O Estado protegera as manifestagcdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

OBJETIVO GERAL

Massificar as praticas culturais através das atividades de interacdo cultural, oportunizar
atividades a pessoas interessadas, contribuir com o desenvolvimento humano, social, cultural,
reduzir indices de criminalidade, promover transformacgdo socia, melhorar a qualidade de
vida.

O Termo de Fomento proposto se faz necessario para desenvolver experiéncias de
intervengdo urbana de carater artistico, na areca embaixo do viaduto Bernado Monteiro,

localizado em Contagem/MG, a fim estimular o convivio da comunidade local para o
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exercicio da cidadania, por meio da promocao da ressignificacdo deste espago publico para
uso em atividades culturais.

Ambas as partes possuem objetivos comuns, qual seja, a propagagdo cultural, que sera
feita mediante a execug@o do objeto da parceria.

No caso em apreco, ndo restam duvidas acerca da divulgagdo cultural, propagada através
de interven¢ao urbana de carater artistico, na arca embaixo do viaduto Bernado Monteiro,
localizado em Contagem/MG, sendo plenamente justificivel, por tratar-se de estimulo ao
convivio da comunidade local para o exercicio da cidadania, por meio da promog¢do da

ressignificagao deste espago publico para uso em atividades culturais.

VISAO SOCIAL

A Estacdo Bernardo Monteiro ¢ reconhecida como patrimonio material do Municipio e,
por conseguinte, constituindo patrimonio cultural brasileiro de acordo com a Constitui¢do

Federal de 1988:

Art. 216 Constituem patrimonio Cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, & memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I — as formas de expressao;

II — os modos de criar, fazer e viver;

Esclarecemos ainda que anualmente, através de relatério apresentado ao IEPHA, esse
bem registrado integra os itens que pontuam no ICMS Cultural do Municipio.

O presente caso refere-se a proposta apresentada pela OSC Viaduto das Artes, inscrita no
CNPJ sob o n° 23.843.648/0001-25.

O Viaduto das Artes Bernardo Monteiro, 23.843.648/0001-25, ¢ uma Organizacao da
Sociedade Civil — OSC, sem fins lucrativos, reconhecida no dmbito nacional pela exitosa
ocupagdo, desde 2015, do baixio do Viaduto do Barreiro em Belo Horizonte, onde gere um
espaco cultural composto por saldo de exposigdes, area de apresentacdes musicais, biblioteca,
salas de oficinas, patio de esculturas e areas de pratica esportiva. No local, promove uma série
de atividades socioeducativas de promocao humana e cultural, de carater gratuito.

O Viaduto Das Artes tem como missdo apresentar uma atuagcdo multidisciplinar

favorecendo a aproximagdo do publico com o universo artistico, esportivo, social e cultural,
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tendo por objetivo incentivar e promover atividades e projetos nas areas da cultura,
tecnologia, meio ambiente, educacdo, esporte, geracdo de renda, difusdo e transferéncia de
conhecimento, inclusdo social, praticas de governanca e cidadania, por meio de agdes proprias
e ou conveniadas.

A proposta da OSC ¢ levar sua experiéncia para implantagdo de um espaco cultural na
area do Viaduto Bernardo Monteiro, acima descrita. O projeto inicial terd como foco a
ocupagdo da Estacdo Bernardo Monteiro como sala de exposi¢des temporarias, se
desdobrando em quatro agdes: Identificar e mobilizar atores locais; Mapear demandas
territoriais; Realizar dialogos sociais; Implantar projeto-piloto com a montagem de uma
exposi¢ao de artes visuais. Para tanto, sera necessario: Contratar equipe para o
desenvolvimento do projeto. Realizar pequenos servicos de reforma no prédio, tendo em vista
adaptacdes para recebimento da exposicdo; Realizar as despesas necessarias com servigos e
material; Transporte; Selecionar os artistas e as obras a serem exibidas; Elaborar o projeto
expositivo; Montar exposicao; Promover a abertura da exposicao.

Em andlise da minuta do Plano de Trabalho apresentado, ¢ possivel observar a
compatibilidade das ag¢des com as premissas da politica nacional, estadual e municipal de
cultura.

Nota-se a clara descricdo do objeto, das metas e das atividades a serem desenvolvidas,
bem como a previsdo de receitas e despesas necessdrias para a realizacdo das atividades,
cumprimento e afericdo das metas, conforme disposto no art. 22 da Lei n® 13.019/14.

O viaduto das Artes atua na propagacdo da cultura, das artes e tem como primeiro
produto disponibilizado para a comunidade de Contagem uma exposi¢do com trabalhos de
artes visuais a ser exibida na Estacdo Bernardo Monteiro. Esta exposi¢do sera concebida com
a participacdo de artistas locais que serdo convidados a participar de atividade denominada
“Dialogos Sociais”, como forma de Identificar e mobilizar atores locais e mapear demandas
territoriais.

O impacto principal do projeto ¢ promover intervengdo urbana de carater artistico na

area do viaduto Bernado Monteiro.
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A OSC Viaduto das Artes, encontra-se devidamente regular no que se refere aos
documentos que comprovam o atendimento aos arts. 33 e 34 da Lei n°® 13.019/14, encontram-
se acostados aos autos o Estatuto da OSC e todas as certidoes de regularidade fiscal,
previdencidria, tribudria, de contribuicdes, de divida ativa e trabalhista e as consultas aos
cadastros de impedimentos, atualizadas e validas, nao havendo certidoes ou cadastros
positivos que impecam formalizagao da pareceria.

O resultado do projeto Viaduto das Artes Bernardo Monteiro ¢ a ocupagdo da area
embaixo do viaduto Bernado Monteiro, localizado em Contagem/MG, promovendo a
ressignificacdo deste espago publico para uso em atividades culturais para estimular o
desenvolvimento de experiéncias de intervengdo urbana de carater artistico, tendo em vista o

convivio da comunidade local para o exercicio da cidadania.

DA CONTRATACAO

A contratacdo direta por inexigibilidade sem a necessidade de Chamamento Publico
podera ser realizada no caso em comento, vez que devidamente justificada a auséncia de
competicao e em razao da singularidade do objeto.

Nao obstante, a contratacdo direta com fulcro no dispositivo listado acima ndo autoriza o
descumprimento de formalidades prévias, principalmente a verificacdo da necessidade e da
conveniéncia da contratagdo e a disponibilidade dos recursos publicos.

A Lei n° 13.019/2014 exige o cumprimento das demais condigdes previstas em seu
regulamento, vejamos: “Art.32, § 4°: A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico,
bem como o disposto no art. 29, ndo afastam a aplicacdo dos demais dispositivos desta Lei”.

Tendo em vista o determinado em Lei, devera ser emitido parecer técnico com andlise
pormenorizada da proposta apresentada pelo Viaduto das Artes, e as condigdes gerais em
atendimento a legislagdo, conforme determinado no Art. 35, inc. V, da Lei 13.019/2014.
Restarda demonstrada a capacidade técnico-operacional da entidade e a viabilidade de
execucao da proposta e do projeto apresentados.

A OSC deve ser regida pelas normas de organizagdo interna, previstas no Art. 33, da

Lei 13.019/2014. Neste ponto, a administracdo publica deverd “comprovar o cumprimento
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dos requisitos previstos no inciso I do art. 2°, nos incisos I a V do art. 33 e nos incisos Il a VII
do caput do art. 34 da Lei n° 13.019/2014, e a ndo ocorréncia de hipoteses que incorram nas
vedagoes de que trata o art. 39 da referida Lei”, o que devera ser observado, juntando-se aos

autos toda a documentagao pertinente.

Em decorréncia do Art. 35, II, a indica¢do dos recursos estd expressa, sendo de origem
do Tesouro, conforme solicitacdo de compra autorizada pela CCOAF e previsdo de recursos
orcamentarios a serem anexados aos autos.

Quanto a possibilidade da Secretaria Municipal Cultura — SECULT executar o objeto da
parceria em epigrafe, o Decreto Municipal n.° 446 de 22 de dezembro de 2021, que dispde
sobre a estrutura organizacional da Secretaria, as competéncias e atribuigdes de suas unidades,

traz em seu art. 7°, 8° e 9°, dentre outras:

Art. 7° A Subsecretaria de Cultura compete:

I — planejar e coordenar a execugdo de programas, projetos e atividades de acdo
cultural e de prote¢ao do patrimonio cultural do Municipio;

II — planejar e coordenar as atividades de casas de espetaculos, museus, bibliotecas,
cinemas, teatros, arquivos, centros culturais e atividades culturais promovidas ou
patrocinadas pelo Municipio;

IIT — promover, juntamente com as Administragdes Regionais, a descentralizagdo e a
democratiza¢do da cultura no Municipio;

IV — promover e apoiar iniciativas comunitarias da area cultural;

V — articular-se com entidades publicas ou privadas visando a aprimorar seus
recursos técnicos e operacionais;

VI — gerir o Fundo Municipal de Incentivo a Cultura — FMIC, Fundo Municipal do
Patrimonio  Cultural — FUMPAC - e outros afetos a matéria;
VII — recolher, recuperar, organizar ¢ manter sob sua guarda documentos publicos e
privados de interesse publico, visando sua utilizagdo com fins administrativos, legais
e culturais;

VIII — desenvolver outras atividades destinadas a consecucao de seus objetivos.

Art. 8° Sdo atribui¢des da Diretoria de Politicas de Memoria e Patrimonio Cultural:

I — propor diretrizes e implementar a politica de protegdo do patriménio cultural,
constituido pelo conjunto dos bens materiais e imateriais do Municipio;

II — coordenar e elaborar planos e projetos relativos a politica de protecdo do
patriménio cultural do Municipio, em colaboragdo com os demais 6Orgdos da
Administragdo Publica Municipal;

IIT — propor formas de compatibilizagdo de planos e projetos setoriais de protecao
aos bens imdveis e areas que compdem o patrimonio cultural do Municipio com os
demais planos e projetos em desenvolvimento na Administracdo Publica Municipal;
IV — atuar como unidade de integragdo e intercdmbio com outras instituigdes
publicas e privadas, nacionais e internacionais, envolvidas com politicas de protegdo
do patrimonio cultural;

Praga Tancredo Neves, n° 200 — Centro — Contagem — CEP 32017-900 — Tel.: 31 3352-5357 7/9



PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE CONTAGEM
Estado de Minas Gerais
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

V — implementar, em colaboragdo com outros o6rgdos do Poder Executivo,
programas, planos e projetos de educagao para o patrimonio cultural;

VI — promover a integracdo das acdes de memoéria e patrimbénio cultural
desenvolvidas no ambito da Secult;

VII — elaborar normas, padrdes e procedimentos relacionados ao suporte técnico-
administrativo ao Conselho Municipal do Patriménio Cultural — Compac;

VIII — promover a gestdo integrada com o 6rgdo de protecdo do patrimonio cultural,
nas esferas federal e estadual, em relacdo aos bens culturais do Municipio de
Contagem,;

IX — formular e implementar, em conjunto com as demais unidades, estratégias e
mecanismos de integracdo e fortalecimento institucional da Secej;

X — estabelecer diretrizes politicas para o Sistema Municipal de Bibliotecas e Casa
de Cultura;

XI — estabelecer diretrizes para as politicas culturais no Municipio;

XII — desenvolver outras atividades destinadas a consecugdo de seus objetivos.

Art. 9° A Geréncia de Protecdo e Salvaguarda do Patrimoénio Cultural tem as
seguintes atribuigoes:

I — coordenar, acompanhar e avaliar os projetos de pesquisa de memoria e
patrimonio material e imaterial do Municipio;

IT — atuar para o cumprimento do plano de salvaguarda, em conformidade com o
Programa Permanente de Protecdo ¢ Conservagao do Patrimonio Imaterial;

IIT — coordenar a elaboracdo de projetos de restauragdo, conservagao e utilizagdo dos
bens tombados do Municipio;

IV — acompanhar e executar as agdes de implantacao, conservacdo e preservagao de
monumentos e obras artisticas em logradouros publicos da cidade;

V — realizar agdes de valorizacdo, divulgacao e conservagdo do patrimdnio cultural
da Cidade;

VI — elaborar e executar a politica de preservagdo e valorizagdo do patrimonio
arqueoldgico, no ambito de atuagdo da Geréncia;

VII — coordenar a elaboragdo dos relatorios de proteg¢do patrimonial no Municipio
para encaminhamento ao Instituto Estadual do Patrimonio Histdrico e Artistico de
Minas Gerais — IEPHA — com vistas ao repasse do Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Estadual e Intermunicipal e de Comunica¢do — ICMS — referente ao Patrimonio
Cultural,

VIII — prestar suporte técnico-administrativo ao COMPAC;

IX — identificar, inventariar, registrar, proteger e promover o patrimonio cultural do
Municipio;

X — manter a guarda e gerenciar o acesso ¢ a atualizacdo da documentacdo, dos
arquivos e bancos de dados relativos aos bens de que se compde o patrimdénio
cultural do Municipio;

XI — analisar e monitorar os projetos de intervencdo nos bens culturais do
Municipio;

XII — organizar e manter atualizados os instrumentos legais e urbanisticos de
preservacao;

XII — realizar, apoiar e divulgar pesquisas e informagdes referentes a memoria,
formacao histdrica, social e cultural de Contagem;

XIV — elaborar e desenvolver projetos de Educacdo Patrimonial, envolvendo
escolas, comunidades, produtores culturais, imprensa e equipamentos culturais do
municipio;
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XV — coordenar a elaboragdo, com participacao da sociedade, de dossiés de registro
do patrimonio imaterial, e respectivos planos de salvaguarda, em conformidade com
o Programa Permanente de Protecdo e Conservagao do Patrimonio Imaterial;

XVI — desenvolver outras atividades destinadas a consecugdo de seus objetivos.

Enfim, o presente processo administrativo para a celebra¢do da parceria suprarreferida,
que contemplard o projeto apresentado pelo Viaduto das Artes, atende aos requisitos impostos
em Lei.

O instrumento cabivel ¢ o Termo de Fomento, conforme defini¢cdo contida no art. 2°, VIII,
Lein® 13.019/2014, vejamos:

VIII — termo de fomento — instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas
pelas organizacdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros.

O Termo de Fomento serd adotado para a consecugdo de planos de trabalhos propostos
pelas organizagdes da sociedade civil, com o objetivo de incentivar projetos desenvolvidos ou
criados por essas organizagoes.

Os recursos sao originarios do Tesouro, o que autoriza sua celebragdo diretamente com a
entidade. A OSC ¢ idonea e competente para a execugao do objeto ora proposto, ndo havendo
vedacdo legal ou técnica a presente formalizagao.

Desta forma, apos cumpridas as formalidades legais, assim como juntada aos autos a
documentac¢do constante do Anexo VIII da Orientagdo Normativa PGM n° 008/2018,
determino o encaminhamento do presente processo administrativo para a emissdo de parecer
juridico, de competéncia da Procuradoria-Geral do Municipio, cumprindo o Art. 35, VI da Lei
13.019/2014, para que se pronuncie acerca da possibilidade juridica de celebragdo da parceria
e que, apos exarado parecer da Procuradoria, sejam adotadas as demais medidas

administrativas exigidas.

Contagem, 01 de abril de 2025.
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