PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CONTAGEM

Secretaria Municipal de Educacio

PROJETO TECNICO
PARCERIA POLITICA DE EDUCACAO INFANTIL
CRECHES

INTRODUCAO

A Secretaria Municipal de Educagio - Seduc, tem por finalidade planejar, organizar,
dirigir e executar as atividades relacionadas a educagdo no admbito do Municipio de
Contagem, com as competéncias definidas no art. 18 da LEl COMPLEMENTAR N° 380, DE
(4 DE ABRIL DE 2025. 0 DECRETO N° 1.520, DE 04 DE ABRIL DE 2025, dispSe sobre a
estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Educagdo, suas competéncias e as
atribuicdes de suas unidades.

A Seduc ¢ a secretaria competente para gerir as politicas educacionais do municipio;
do ensino fundamental e da educa¢iio infantil, que abrange creches (que atendem bebés
e criangas de até 3 anos) e pré-escolas (4 e 5 anos).

Na organizagcdo do Estado brasileiro, a matéria educacional € conferida pela Lei
n°.9.394/96, de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢do Nacional (LDB), aos diversos entes
federativos: Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, sendo que a cada um deles
compete organizar seu sistema de ensino.

Cabe & Unifio a coordenacdo da politica nacional de educagio e a articulagfio dos
diferentes niveis e sistemas ¢ exercendo fun¢fio normativa, redistributiva e supletiva (artigos
8°,9° 10e 11, LDB).

Com relagdo a Educacdo Basica, € relevante destacar que, entre as incumbéncias
prescritas pela LDB aos Estados e ao Distrito Federal, estd assegurar o Ensino Fundamental e
oferecer, com prioridade, o Ensino Médio a todos que o demandarem, e ac Distrito Federal e
aos Municipios cabe oferecer a Educacdo Infantil em Creches e Pré-Escolas, e, com
prioridadé, o Ensino Fundamental.

Em que pese a autonomia dada a cada ente, a LDB atribui & Unido estabelecer, em

regime de colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os municipios, competéncias e



diretrizes para a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental ¢ o Ensino Médio, de forma a
nortear os curriculos e seus conteddos minimos.

Entende-se as Diretrizes Nacionais para a Educagio Basica, como um conjunto de
defini¢des doutrindrias sobre principios, fundamentos e procedimentos na Educacdo Bdsica
{..) que orientardo as escolas brasileiras dos sistemas de ensino, na organizacdo, na
articulagdo, no desenvolvimento e na avaliagcdo de suas propostas pedagégicas. A educagdo

infantil é a primeira etapa da educacdo bdsica. E voltada para as criangas de zero a cinco

anos de idade, que estdo tendo os primeiros contatos com a escola, e por isso mesmo integra
ensino e cuidado, funcionando como um complemento da educagdo familiar. Seu principal
objetivo € promover nas criangas o desenvolvimento dos aspectos fisico, motor, cognitivo,
social e emocional, além de fomentar a exploragio, as descobertas e a experimentacio. E
nesta fase também que as criangas comegam a interagir com pessoas de fora do seu circulo
familiar e comunitario. E em razdo deste convivio fora do circulo familiar que a educagfio
infantil é considerada uma das mais importantes etapas da formagédo das criancgas. Nesta fase

passam a lidar com diferencas fomentando o desenvolvimento da personalidade e da

autonomia. Promove, também, a criagio de lagos de amizade, bem como a construgio de
saberes em diferentes areas do conhecimento.

A partir de 2017, tornou-se obrigatdria para os municipios a oferta da educagio
infantil para criangas de quatro e cinco anos, a principio, facultativo atendimento as faixas
etarias de zero a trés anos. As novas normas foram estabelecidas pela Lei n® 12.796/2013, que
determina que as criangas devam ser matriculadas na educagio basica a partir dos quatro anos
de idade. O fornecimento de transporte, alimentagio e material didatico também sera
estendido a todas as etapas da educacéo bésica.

No entanto, 0 Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pelo dever constitucional do
Estado em assegurar atendimento em creche pré-escola as criancgas de até cinco anos de
idade. Em Recurso Extraordindrio (RE) 1008166, Tema 548 da repercussio geral. "a
educacdo bdsica em todas as suas fases educagdo infantil, ensino fundamental ensino médio
constitui direito fundamental de todas as criancas jovenms, assegurado por normas
constitucionais de eficdcia plena aplicabilidade direta imediata".

O Plano Nacional de Educagdo para decénio 2014-2024 estabeleceu como Meta (1)
universalizagdo da Educacfio Infantil para criangas de 4 e 5 anos até ano de 2016, e o

atendimento, no minimo. de 50% (cinquenta por cento), de criangas de 0 a 3 anos, até 2024,



Essas metas demandam aos municipios mudangas nas estratégias de gestdo das Redes de
Educagfo Infantil de Educagéio Fundamental, a organizagio do funcionamento dos Centros
Municipais de Educagio Infantil e Unidades de Ensino da Rede Municipal. Neste sentido, a
rede de Organizacdes Sociedade Civil (OSC), tem feito parceria fundamental com Poder
Publico para alcance dos objetivos ¢ realizagdo das metas acordadas no municipio de
Contagem.

Em consonéncia, temos o “Pacto Nacional pela Primeira Infincia foi estabelecido em
2019, fruto de um compromisso entre importantes atores das esferas publica e privada na
busca pela efetivagdo dos principios da Prote¢io Integral e da Prioridade Absoluta para
criangas de até 06 anos, e direitos previstos na legislagdo brasilcira, especialmente no Marco
Legal da Primeira Infincia.

E na primeira infancia que importantes habilidades psicolégicas, sociais e
comportamentais sdo desenvolvidas e, portanto, investir nos cuidados com as criangas dessa
faixa etdria garante relevantes beneficios individuais e coletivos. Cuidar da primeira infincia
¢, assim, estratégico para construgdo de uma nag¢do economicamente desenvolvida e
socialmente justa, sendo o retorno sobre esse investimento alto, tanto em termos sociais
quanto econdmicos” (https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pacto-nacional-pela-
primeira-infancia/#:~:text=0%20Pacto%20Nacional%20pela%20Primeira%20Inf
% C3%A2ncia%20foi.anos%2C%20e%20direitos%20previstos%20na%20legisla
%N C3%AT%C3%A30%20brasileira%2C).

No entanto, € importante destacar que toda politica publica esta vinculada a legislacio

que a regula e submetida aos limites orgamentarios-financeiros do municipio para cada

exercicio financeiro. No caso do presente projeto para atendimento da educacfio infantil,

destacamos os referenciais legais, conforme ja citado. as orientagbes na Lei Federal n°
9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, e alteragdes subsequentes; a Lei

Federal n° 11.947/09 que dispde sobre o atendimento da alimentagfo escolar; a Lei Federal n°

13.005/14 que aprova o Plano Nacional de Educag8o, dentre outras; e de forma subsidiaria a

Lei Federal n° 13.019/14 “estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracio

publica ¢ as organiza¢es da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboragéio o, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo™; assim como

¢ preciso se ater as Leis Orcamentdrias — Plano Plurianual (PPA) e Lei de Diretrizes



Orgamentdrias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA), que tramita na Cdmara Municipal; e,
por fim, ao estabelecido na RESOLUCAO CNE/CEB N° 1, DE 17 DE OUTUBRO DE
2024, que “institui as Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade ¢ Equidade para a
Educaggo Infantil”; e a também citada, RESOLUCAQ N°.22, de 21/ 12 /2020 do Conselho
Municipal de Educagiio de Contagem — CMEC, que estabelece normas para o atendimento da
Educagéo Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Contagem.

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

A Superintendéncia de Organizagio da Rede Escolar realizou os estudos e analises
dos dados de expansdo do atendimento da Educacdo Infantil na Rede Ptiblica Municipal de
Educagdo de Contagem, visando apontar as estratégias do governo municipal em relacio a
expansdo de atendimento das criangas matriculadas na Educagdo Infantil, tendo como
premissa o cumprimento as legislac@es e as politicas nacionais.

O estudo aponta para uma primeira fase de expanso da Rede Municipal de Educagio
de Contagem ja no ano de 2014, a partir da universalizagio do atendimento das criancas de 4
€ 5 anos na Pré-escola conforme descrito nos Planos Nacional (Lei Federal n°13.005, de 25
de junho de 2014), Estadual (Lei Estadual n® 23.197, de 26 de dezembro de 2018) e
Municipal (Lei Municipal n°. 4737, de 24 de junho de 2015) de Educacio, que estabelece:

Art. 1o E aprovado o Plano Nacional de Educagdo - PNE, com vigéncia por
10 (dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com
vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal,

» META I: Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para
as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (ivés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

A partir de 2014 o governo municipal vem desenvolvendo politicas municipais de
atendimento a legislago, inicialmente, ampliando o atendimento por meio da Rede Parceira,
atualmente composta por 23 (vinte e trés) Organiza¢des da Sociedade Civil ~ OSC, que
atendem a Educagfio Infantil de 0 a 5 anos, de forma parcial ou integral, de forma
complementar ao atendimento diretamente ofertado pelo municipio por meio dos Centros
Municipais de Educagfo Infantil (CEMEIs). Hoje sdo 46 (quarenta e seis) Cemeis dedicados
ao atendimento da educagdo infantil, além de 10 (dez) Anexos e Escolas Municipais que

ofertam salas de atendimento. Em 2024 foram criados 05 (cinco) novos Cemeis — como



estratégia de atingimento da meta de universalizagdo do atendimento de educagfo infantil:
Cemei Darcy Maria de Oliveira Melo, no bairro Jardim Laguna, regiio Ressaca, projetado
para receber até 188 criangas; Cemei Confisco, no Nacional com a capacidade de
atendimento de até 188 criangas; Cemei Conquista Veredas, também no Nacional, pode
atender at€ 376 criangas; e os Cemeis Inova Parque e Riacho das Pedras que, juntos, poderio
atender até 600 criangas, no ano de 2025. Encontram-s¢ em estudos a transformagfio das
Escolas de Ensino Fundamental — “Maria do Amparo” ¢ “Vereador Jesu Milton” em Cemeis.
para a Regido do Industrial. Além disso, em parceria com a Secretaria Municipal de Obras,
estdo sendo elaborados 12 (doze) projetos para a construgdo de novas unidades.

Para a construcdo de novos Cemeis duas questdes sfo presentes: areas apropriadas do
municipio e o financiamento das obras. Por isso, os projetos sdo importantes para que se
determine as areas aproveitaveis e se alce recursos junto ao Governo Federal.

O planejamento para os Cemeis se pauta em uma organizacio voltada ao atendimento
das demandas do municipio. visando um ensino de qualidade e gratuito. E conta com os
dados do Cadastro Escolar, realizado anuaimente pelo municipio. O objetivo do levantamento
cadastral € proporcionar 0s meios para ¢ atendimento da demanda de matricula do estudante
tendo como critério a unidade escolar mais proxima de sua residéncia, de acordo com a
disponibilidade de vagas por turno. S#o cruzadas as informagdes sobre o espaco fisico de
cada unidade escolar, o tipo de atendimento prestado, o nivel de ensino ofertado, e
respeitando os critérios de prioridade indicados nas Resolu¢Bes, como expdem os estudos
realizados pela Diretoria de Informagées Georreferenciadas e Indicadores Educacionais, pelo
professor Gustavo Libério de Paulo.

CADASTRO ESCOLAR 2025 EDUCACAO INFANTIL

Recorte etario: 1 ano (creche)

No periodo de 10 a 30/06/2024, foram realizados 485 cadastros de criangas dentro do
recorte etario de | ano, correspondendo a 7,5% do Cadastro Escolar da Educagdo Infantil
(6.478 cadastros realizados), sendo o que apresentou ¢ menor numero de cadastros. Novo
cadastramento escolar sera realizado no segundo semestre de 2025, podendo-se indicar outras
demandas.

O mapa de densidade de pontos de cadastros desse recorte etario, elaborado a partir da
estimativa de densidade Kernel, mostra que a demanda apresentada pelo Cadastro Escolar foi

baixa e relativamente uniforme, na perspectiva espacial.



As Regides Administrativas de Contagem apresentaram os seguintes nimeros de
cadastros escolares para Educagfo Infantil — 1 ano: Ressaca:121; Sede: 91; Nacional: 79;
Riacho: 60; Eldorado: 52; Petrolandia: 30; Industrial; 28; Vargem das Flores: 24,

Observa-se que houve oito dreas de “maior” namero de cadastros: Conquista Veredas,
Pedra Azul, Fazenda Bom Jesus, Vale das Amendoeiras; Residencial Vale das Orquideas
(Nacional); Estrela D’Alva, Arvoredo, Conjunto Confisco, Novo Recanto, Recanto da
Pampulha (Nacional); Cabral, Céndida Ferreira; Empresarial do Mandu (Ressaca); Oitis,
Jardim Laguna, Parque Ayrton Senna (Ressaca); Balnedrio da Ressaca; Parque Novo
Progresso (Ressaca); Fonte Grande, Vila Italia, Bernardo Monteiro (Sede); Centro (Sede);
Parque Riacho das Pedras, Granja Lempp, Vera Cruz, Inconfidentes: Santa Cruz Industrial
(Riacho).

Recorte etirio: 2 anos (creche)

No periodo de 10 a 30/06/2024, foram realizados 1.404 cadastros de criancas dentro
do recorte etdrio de 2 anos, correspondendo a 21,7% do Cadastro Escolar da Educagio
Infantil (6.478 cadastros realizados), sendo o que apresentou o terceiro maior nimero de
cadastros.

O mapa de densidade de pontos de cadastros desse recorte etario, elaborado a partir da
estimativa de densidade Kernel, mostra que a demanda apresentada pelo Cadastro Escolar foi
alta e, geograficamente, densa em varias areas do municipio.

As Regides Administrativas de Contagem apresentaram os seguintes niimeros de
cadastros escolares para Educagfio Infantil — 2 anos: Sede: 328; Ressaca: 241; Nacional: 198;
Eldorado: 171; Petrolandia: 156; Vargem das Flores: 148; Riacho: 108; Industrial: 54.

Observa-se que houve dreas de concentracdo de cadastros em todas as Regionais,
sendo que uma apresentou densidade superior a 50 cadastros por km?: entorno do Sapucais I,
Campo Alto ¢ Beija-Flor (Petroldndia). Outras areas de destaque foram: Nova Contagem e
Darcy Ribeiro (Vargem das Flores); Conquista Veredas, Estrela D’Alva/Confisco,
(Nacional); Cabral/Cindida Ferreira/Empresarial do Mandu e entre Oitis e Jardim Laguna
(Ressaca); Trés Barras/Funciondrios/Perobas, Alvorada/Parque Maracand (Sede); Parque
Riacho das Pedras, Vera Cruz, Santa Cruz Industrial (Riacho).

Recorte etario: 3 anos (creche)

No periodo de 10 a 30/06/2024, foram realizados 2.065 cadastros de criangas dentro
do recorte etdrio de 3 anos, correspondendo a 31,8% do Cadastro Escolar da Educagio

Infantil (6.478 cadastros realizados), sendo ¢ que apresentou o maior nimero de cadastros.



O mapa de densidade de pontos de cadastros desse recorte etario, elaborado a partir da
estimativa de densidade Kernel, mostra que a demanda apresentada pelo Cadastro Escolar foi
alta e, geograficamente, densa em varias dreas do municipio.

As Regides Administrativas de Contagem apresentaram os seguintes nimeros de
cadastros escolares para Educagfo Infantil — 3 anos: Ressaca: 411; Sede: 350; Vargem das
Flores: 328; Nacional: 315; Petrolindia: 208; Eldorado: 198; Riacho: 184: Industrial: 71.

Observa-se que houve areas de concentragio de cadastros em todas as Regionais,
sendo que cinco apresentaram uma alta densidade de cadastros: Pq.Xangri-la, Bom Jesus,
Cayapds, Res. Vale das Orquideas (Nacional); Cabral, Jd. Do Lago, Céndida Ferreira,
Empresarial Mandu, Chac. Cotia (Ressaca); Oitis, Jd. Laguna, Pq. Ayrton Senna, Colorado,
Pq.Novo Progresso (Ressaca); Sapucaias, Campo Alto, Tropical, Beija Flor (Petroléndia);
Vila Formosa, Vila Estaleiro, Vila Soledade, Vila Beira Campo. Vila Renascer, Retiro das
Esperancas (Vargem das Flores).

Recorte etirio: 4 anos (pré-escola)

No perfodo de 10 a 30/06/2024, foram realizados 1.756 cadastros de criangas dentro
do recorte etario de 4 anos, correspondendo a 27,1% do Cadastro Escolar da Educagfio
Infantil (6.478 cadastros realizados), sendo o que apresentou o segundo maior nimero de
cadastros.

O mapa (a0 lado) de densidade de pontos de cadastros desse recorte etério, claborado
a partir da estimativa de densidade Kernel, mostra que a demanda apresentada pelo Cadastro
Escolar foi alta e, geograficamente, densa em varias dreas do municipio.

As Regides Administrativas de Contagem apresentaram os seguintes numeros de
cadastros escolares para Educagdo Infantil ~ 4 anos: Sede: 383; Ressaca: 305; Vargem das
Flores: 270; Nacional: 215; Riacho: 195: Eidorado: 183 Industrial: 110: Petrolandia: 95.

Observa-se que houve areas de concentragiio de cadastros em todas as Regionais,
sendo que duas apresentaram uma densidade superior a 50 cadastros por km?: Parque Xangri-
14 ¢ Chic. Bom Jesus (Nacional); Balnedrio da Ressaca (Ressaca). Qutras dreas de destaque
foram: Nova Contagem (Vargem das Flores); Prq. Airton Sena, Progresso Industrial, Qitis e
Jd. Laguna (Ressaca); Prq. Maracani (Sede).

Recorte etirio: 5 anos (pré-escola)

No periodo de 10 a 30/06/2024, foram realizados 768 cadastros de criancas dentro do
recorte etario de 5 anos, correspondendo a 11,9% do Cadastro Escolar da Educacgéio Infantil

(6.478 cadastros realizados), sendo o que apresentou o quarto maior niimero de cadastros.



O mapa de densidade de pontos de cadastros desse recorte etdrio, elaborado a partir da
estimativa de densidade Kernel, mostra que 2 demanda apresentada pelo Cadastro Escolar foi
baixa e relativamente uniforme, na perspectiva espacial.

As Regides Administrativas de Contagem apresentaram os seguintes nimeros de
cadastros escolares para Educagio Infantil — 4 anos: Ressaca: 162; Eldorado: 145; Sede: 144:
Riacho: 82; Industrial: 78; Nacional: 73; Vargem das Flores: 49; Petrolandia: 35.

Observa-se que houve uma area de “maior” nimero de cadastros, na Regional
Ressaca, proxima da divisa com a Regional Nacional, compreendendo os bairros Cabral,
Céndida Ferreira ¢ Empresarial Mandu. QOutras 4reas de destaque foram: Guanabara, Id.
Laguna (Ressaca); Parque S&o Jodo, Novo Eldorado (Eldorado); Santa Cruz Industrial, Vila
Jardim Eldorado, Parque Riacho das Pedras (Riacho); Alvorado, Parque Maracani (Sede).

Dos dados do Cadastro Escolar, detona-se a necessidade de
Observamos que, historicamente, a demanda de 0 a 3 anos, tem uma capitacio direta pelas
entidades que ofertam as vagas no inicio do exercicio. Desta forma, muitos responsaveis niio
fazem o cadastramento escolar promovido pela Seduc, dado o contato direto com as OSC em
suas “filas de espera”. Isso, inclusive, pela ndio obrigatoriedade da matricula de criangas nesta
faixa etaria. No entanto, deve o poder ptiblico oferta-la sempre que demandado.

TERMO DE COLABORACAO — REDE PARCEIRA

Com o advento da Lei n° 13.019/2014, com as alteragdes produzidas pela Lei n°
13.204/2015, Administrago Publica pode, mediante condigdes, celebrar parcerias com
organizages da sociedade civil, em regime de mitua colaboragiio, para a consecucio de
finalidades de interesse publico e reciproco, que deverdio ser realizadas, em sua maioria,
mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em Termos de Colaboragio, em Termos de Fomento ou em Acordos de
Cooperagéo.

O municipio de Contagem regulamentou o regime de parcerias por meio da LEI N°
4.910/2017 que “dispde sobre as regras e procedimentos do regime juridico das parcerias
celebradas entre a Administragio Piblica Municipal e as organiza¢fes da sociedade civil,
previstas na Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014”,

A parceria, de acordo com o artigo 2°, III, da Lei n® 13.019/2014, corresponde ao:

“(...) conjunto de direitos. responsabilidades e obriga¢des decorrentes de
relagdo juridica estabelecida formalmente entre a administragéio publica

e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacio, para



a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execu¢dio de atividade ou de projeto expressos em termos de

colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo(...);”

As referidas parcerias s@o celebradas entre a Administragfio Publica (artigo 2°, II, da

Lei n® 13.019/2014) e pessoas juridicas privadas, genericamente denominadas de

“organizagGes da sociedade civil”, que, de acordo com a definigdo disposta no artigo 2°, I,

sio:

“a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza, participacdes ou
parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, ¢ que os aplique integralmente na consecugio do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constitui¢io de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de
novembro de 1999; as integradas por pessoas em situagio de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e acoes
de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educagfo e capacitagio de trabalhadores rurais ou capacitacio
de agentes de assisténcia técnica ¢ extensdo rural; e as capacitadas para
execucdo de atividades ou de projetos de interesse piblico e de cunho
social.

¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos
de interesse pablico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos;”

Sendo condigGes para a celebragio da parceria. na Lei n® 13.019/2014 o estabelecido

no artigo 33:

“I - objetivos voltados & promogdo de atividades e finalidades de
relevincia piblica e social;

()

I - que, em caso de dissolugéo da entidade, o respective patrimdnio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV - escrituragio de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

V — possuir:

a} no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no
dmbito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados ¢ da Unio,
admitida a redug@io desses prazos por ato especifico de cada ente na
hip6tese de nenhuma organizagdo atingi-los;



b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante;
¢) instalagdes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria
e 0 cumprimento das metas estabelecidas. (...)”

As parcerias entre o setor ptblico ¢ privado sfio fundamentais para garantir a

viabilizagdo de politicas publicas, principalmente em razio de demandas complementares
como ¢ o atendimento 4 educagfo infantil que tem grande relativa variagio aos longos dos
anos, tendo em vista a transitoriedade e a adequagdo da idade das criangas a seriacio escolar.

Mesmo com robustos investimentos em infraestrutura propria de Contagem, com a
construcdo de novos Cemeis, estando outros projetos em elaboragfo, para acolhimento das
criangas em sua rede propria, temos nas entidades parceiras apoio fundamental para uma
maior cobertura das demandas, principalmente, as de 0 a 3 anos. Além do que, a parceria
refere-se ao incentivo das iniciativas privadas sem fins lucrativos na atuagiio territorial, por
meio de sua propria organiza¢io social.,

Assim, as parcerias sdo formas legais, eficientes e eficazes onde, entidades iddneas
voltadas a projetos educacionais, podem participar das estratégias de atendimento da politica
pablica de educagfio infantil, em cardter complementar, com seus projetos proprios ou por
meio dos planos de trabalhos estabelecidos pela municipalidade.

SOBRE A DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO

O legislador criou situagdes em que a exigéncia de Chamamento Publico pode ser
dispensavel (cf. Art.30). No caso, a auséncia de realizagdo de chamamento publico devers ser
justificada pelo Administrador Piblico, vejamos:

“Art. 30. A administra¢@o pablica podera dispensar a realizagéo do
chamamento publico:
(...) VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educacio, saude e assisténcia social, desde que executadas por
organizagbes da sociedade civil previamente credenciadas pelo
orgéo gestor da respectiva politica.”

Neste entendimento, compreende-se que ¢ mencionado art. 30, reporta-se 4s hipoteses

de dispensa de chamamento publico, evidenciando-se situagSes que embora vidvel a
competi¢do entre interessados, o instituto do chamamento torna-se dispenséavel quando tratar-
se de organizagdes “credenciadas”, aptas e com interesse na formalizagio do ajuste.

A fungdo do credenciamento ¢ justamente realizar a sele¢do prévia das entidades cujas
politicas publicas estejam vinculadas s dreas sociais de atuagfio ¢ aptas a celebrar parcerias
em termos, tanto, das condi¢des documentais quanto de condi¢des operacionais. 1sso, tendo

em vista que € preciso um rol de entidades aptas, em condigdes operacionais, para o
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desenvolvimento conjunto de politicas prioritarias, que seja, educacdo, saiude ¢ assisténcia
social.

O municipio institui 0 DECRETO N° 079, DE 04 DE MAIO 2017, que “dispde sobre
o processo de credenciamento prévio de Organizagdes da Sociedade Civil sem fins lucrativos,
para fins do que dispde o artigo 30, inciso VI, da Lei Federal 13.019/2014”. As 23 (vinte e
trés) OSC precisam estar com seus certificados vélidos para a instrugdo processual. E o que
garante o atendimento 4 legislagfo.

Periodo de execucio: 15 (quinze) meses.

As propostas de parcerias apresentadas pelo municipio para a politica de educacio
infantil — creche cujas vigéncias se iniciaram em 2025, estdo sendo estabelecidas para o
periodo de 15 (quinze) meses. Estd sendo levado em consideragdo as demandas territoriais e
as ofertas de vagas indicadas pelas OSCs, cuja andlise ¢ feita pela Superintendéncia de
Organizagio e Funcionamento Escolar, O prazo € suficiente para avaliagio da efetividade e
eficiéncia da parceria; assim como para a seguranga juridica de sua relacfo, tendo em vista
que as entidades precisam organizar-se com relagio a sua capacidade de atendimento.

Os valores da proposta da Administragfo, conforme estabelecido na Portaria Seduc
n°.044, de 08 de novembro de 2024 - publicada no Didrio Oficial de Contagem - Edicdo 5921
- 8 de novembro de 2024 - Pagina 11/12, levou em conta os repasses federais previstos em
Portaria MEC-MF n° 9, de 28.08.2024, ¢ a devida complementacio dos valores com recursos
proprios do Tesouro Municipal.

Neste sentido, foram pré-avaliadas minutas de planos de trabalhos com as
informagdes técnicas essenciais para a claboragdo dos termos de cooperagdo, com a
manifestagdo das OSC sobre a adesdo & proposta do municipio. As a¢Bes necessarias para o
atendimento das metas previstas pela educagdo infantil, pelos diversos territérios do
municipio, e o custo efetivo correspondente foram objetos de estudo internos da Seduc em
2024; que considerou os valores dos custos e a oferta de vagas nos territérios para os anos
correspondentes.

DA ENTIDADE PARCEIRA

A OSC Fraternidade Espirita Irmfo Glacus, CNPJ n°. 19.843.754/0002-12 — com
sede & Avenida das Américas, n° 747 — 1° Andar — Bairro: Kennedy em Contagem
presta servicos 3 comunidade de Contagem, sendo entidade historicamente voltada ao
atendimento de educagio infantil. Ndo h4, até a presente data, nada que a desabone,

estando perfeitamente credenciada e com as prestagdes de contas em ordem. Sua
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capacidade operacional é atestada pela municipalidade, estando seus objetivos e
finalidades institucionais e estatutdrias compativeis com o objeto “atendimento a politica de
educagéo infantil”.

Desta forma, a formalizagio do termo de colaboragdo, além de representar a
continuidade necesséria no atendimento ao territério, permitira que OSC expanda seu
atendimento na regional, garantindo acesso & educagio, empoderando familias, dedicando
cuidados adequados as criangas.

DO OBJETO DA PARCERIA

A Celebragdo de Termo de Colaboragdo tem como objeto o desenvolvimento de
atividades educacionais de Educacdo Infantil, na modalidade creche e pré-escola, turno
parcial e integral, em conformidade com as diretrizes nacionais curriculares e municipais,
com fundamento na Lei n® 13.019/2014 regulamentada no Municipio pelo Decreto Municipal
n°.30/2017 e Lei Municipal n° 4.910/2017.

Néo serd exigida contrapartida financeira como requisito para celebracdio de
parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servicos cuja
expressdo monetaria serd obrigatoriamente identificada no termo de colaboracio.

Caso a organizagdo da sociedade civil adquira equipamentos ¢ materiais
permanentes com recursos provenientes da celebragdo da parceria, o bem sera
gravado com cldusula de inalienabilidade, e ela deverda formalizar promessa de
transferéncia da propriedade a administragfio publica, na hipétese de sua extingéo.

FORMAS DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAQO

Nos termos do DECRETO N° 1.520, DE 04 DE ABRIL DE 2025, que dispde sobre a
estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Educagfio, as competéncias e atribui¢des
de suas unidades, as defini¢Ses e normas sobre seu quadro de pessoal ¢ cargos, em seu Art.

13. atribuiu competéncias a Superintendéncia de Educagfo Infantil, conforme segue:

I — monitorar e avaliar a politica municipal para a Educacfio Infantil na
Rede Municipal de Educag#o ¢ na rede parceira (grifo):

[ — implementar politicas que proporcionem as unidades com
atendimento a Educacio Infantil a melhoria de suas praticas educativas;
II - acompanhar a implementagio da proposta pedagdgica das
unidades municipais de educagdo com atendimento a Educagiio Infantil
do Municipio:

[V — auxiliar as municipais de educagdo com atendimento 4 Educagéo
Infantil nos processos de construgdo, desenvolvimento, avaliagio e
reconstrugdo do Projeto Politico Pedagégico;
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V — desenvolver, com a participagdo de profissionais da Rede
Municipal de Educagdo, instrumentos de monitoramento da
aprendizagem;

VI — analisar as situa¢Ses de absenteismo de criangas e profissionais
desta etapa de ensino;

VII — acompanhar e executar as agles formativas relacionadas a
Educagio Infantil em consondncia com os documentos de referéncia do
Municipio;

VIII - fomentar a discusséo dos Indicadores da Qualidade na Educagio
Infantil do Ministério da Educagio no interior das unidades
educacionais com atendimento 4 Educagfo Infantil;

IX - orientar ¢ acompanhar a escola na consolidacio do trabalho
pedagégico baseado nos Direitos de Aprendizagem apresentados na
Base Nacional Comum Curricular BNCC, no documento “Construindo
o Projeto Politico Pedagdgico” e na colegdo “Curriculo da Educagfio
Infantil de Contagem: experiéncias, saberes ¢ conhecimentos”;

X — elaborar as diretrizes pedagégicas para o funcionamento da rede
conveniada de educacdo infantil;

X1 - acompanhar ¢ orientar a execugfio fisica dos termos de parceria ¢
outros ajustes cujo objeto seja o atendimento de educagdo infantil;

XII — atuar como formadores nos grupos de professores, pedagogos e
agentes de educag¢io infantil;

XII — desenvolver, com a participagdio dos profissionais da rede
municipal, instrumentos de avaliagfio da educagiio infantil;

XIV - solicitar orgamentos e elaborar os Estudos Técnicos
Preliminares — ETP, para solicitagdes de compras no ambito de sua
competéncia; e,

XV — desenvolver outras atividades destinadas a consecugdo de seus
objetivos,

E, por meio de sua Dirctoria de Acompanhamento Pedagédgico da Educacio Infantil

(Art. 14):

I — orientar a implementa¢iio de agdes voltadas para a adequagio do
curriculo, elaboragéo de material didatico-pedagégico e aplicacdo de
metodologias apropriadas as necessidades e peculiaridades da educaciio
infantil;

IT — orientar ¢ acompanhar a implementa¢do da proposta pedagdgica

em todas as unidades da Rede Municipal de Educacio e rede parceira;
(grifo)

III — auxiliar as unidades municipais de educagfio e rede parceiras na
construcdo, desenvolvimento, avaliagdo e revisio do Projeto Politico
Pedagogico:

IV — executar agbes formativas com os profissionais das unidades
municipais de educacdo e rede parceira;

V - realizar formagSes sobre os Indicadores de Qualidade na Educacéo
Infantil - MEC - com a equipe docente das unidades municipais de
educagfo e rede parceira;

VI — acompanhar as unidades municipais de educagio ¢ a rede parceira
na consolidagio das agdes pedagégicas baseadas nos Direitos de
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Aprendizagem da Base Nacional Comum Curricular e nos campos de
experiéncias propostos nos Cadernos de Curriculo da Educagio
Infantil: experiéncias, saberes e conhecimentos;

VII — atuar como formadores nos grupos de pedagogos, professores e
agentes de Educacgio Infantil da rede municipal de educacio e da rede
parceira;

VIII — elaborar diretrizes pedagdgicas para o funcionamento da rede
parceira de Educag3o Infantil;

IX — acompanhar e orientar a execugfio fisica dos termos de parceria e
outros ajustes referentes ao atendimento das criancas de Educacéo
Infantil;

X — executar outras atividades destinadas 4 consecuciio de seus
objetivos.

Desta forma, estdo perfeitamente demonstradas as competéncias de acompanhamento
junto A rede parceira das agdes da politica de educagfo infantil, estando toda a estrutura da
Superintendéncia em constante monitoramento dos resultados das parcerias para educacfo
infantil.

Por outro lado, em atendimento & Lei 13.019/2014, foram designados os seguintes
servidores como gestores e comissdo de monitoramento para a presente parceria:

a) Portaria n°.35/2024 - Gestora da parceria:
Raissa Dias Felix: matricula 162044-6
b} Portaria n®.12/2021 - Comiss@io de Monitoramento e Avaliacfio da Parceria -~ CMA:

DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

Para os exercicios orgamentdrios e financeiros 2025 e 2026, foram aprovados os
recursos, de acordo com o disposto na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000, e na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e conforme o DECRETC N°
023/2021, foi submetido & Camara de Coordenagio Orgamentaria e Administragio Financeira
(CCOAF), para as Fontes Orgamentarias: 01500701 (Tesouro Vinculado Educagio -
Custeio), 21550000 (QSE Quota Saldrio Educagfio) e 21552000 (PNAE Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar).

Funcional Programdtica: 12.365.0004.2061 - Ampliagdo e Modernizacdo da Educacio

Infantil e natureza de despesas or¢amentéria: 33504100 — Contribuicdes.

DA CONCLUSAO

A OSC Fraternidade Espirita Irmfo Glacus, CNPJ n°. 19.843.754/0002-12 — com

sedea Avenida das Américas, n° 747 — 1° Andar — Bairro: Kennedy em Contagem,
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atende aos critérios de funcionamento exigidos para as politicas educacionais
desenvolvimento ATIVIDADES DE EDUCACAQ INFANTIL NA MODALIDADE
CRECHE E PRE-ESCOLA. Sendo entidade idénea e tendo demonstrado capacidade técnica
operacional para execugdo do objeto da parceria em pauta, néo havendo, assim, vedagdo legal
ou técnica formalizagdo da parceria.

Pelo exposto, opinamos neste parecer técnico sobre a possibilidade de celebragio da
presente parceria tendo em vista o atendimento a politica pablica de educagio infantil para o

municipio de Contagem.

Contagem, 15 de setembro de 2025.

ELIS RE@E]A\,‘)A Dﬂkmgél& M Ou

Matricula: 21078778
elis.oliveira@edu.contagem.mg.gov.br
Superintendéncia de Educag¢io Infantil

Elis Regina de Oliveira
de

Educaciio
Metricuta: 21078778
Alo Vo n° 34,505

15



