JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO ART. 31 E 32 DA LEI N¢
13.019/2014

Inexigibilidade de Chamamento Publico: 002/2025

Processo Administrativo SEMEL: 004/2025

Proposta de Plano de Trabalho n2: 1019/2025

Orgdo/Entidade: Secretaria Municipal de Esportes e Lazer de Contagem
OSC: TERRESTRE ESPORTE CLUBE — CNPJ: 17.509.423/0001-34

1. OBJETO:

Concessdo de apoio financeiro no valor total de RS 15.000,00 (quinze mil reais), a equipe de
futebol amador do Municipio de Contagem, VICE-CAMPEA da Divisdo Especial da Liga
Desportiva de Contagem, com objetivo de subsidiar despesas inerentes a sua participa¢do na
prestigiada Copa ltatiaia.

2. FUNDAMENTAGAO DA INEXIGIBILIDADE DO CHAMAMENTO PUBLICO:

A Prefeitura Municipal de Contagem, por intermédio da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer,
manifesta seu elevado apreco e reconhecimento pela histérica relevancia da Copa Itatiaia. Esta
competicdo, estabelecida em 1962, é amplamente considerada a maior do futebol amador
brasileiro, assumindo-se como um verdadeiro icone da cultura esportiva na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Ao longo de sua trajetéria, a Copa Itatiaia tem se notabilizado
por revelar talentos, fortalecer lacos comunitarios e mobilizar expressivo nimero de torcedores.

No contexto dos municipios participantes, Contagem distingue-se por sua notavel tradicado,
elevado nivel de competitividade e representatividade. A cidade possui um histérico consolidado
na revela¢do de clubes e atletas, além de ostentar um acimulo de titulos memoraveis que
enaltecem o orgulho de sua populagao.

Os clubes que representardao Contagem na supracitada Copa Itatiaia sdo definidos de forma
exclusiva e irrecorrivel pelo resultado da Divisdo Especial do campeonato promovido pela Liga
Desportiva de Contagem. Serdo, portanto, o campeao e o vice-campedo desta divisdo os Unicos
legitimados a participar da Copa Itatiaia em nome do municipio.

Diante da excepcionalidade e do carater especifico dessa representacdo, e em reconhecimento
ao mérito esportivo alcancado pelas equipes, a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer propoe
que cada uma das instituigdes qualificadas - ou seja, 0 campedo e o vice-campedo da Divisdo
Especial - seja beneficiada com um apoio financeiro de R$ 15.000,00 (quinze mil reais)
individualmente, totalizando o valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) em apoio as equipes que
representardo o Municipio de Contagem, para auxiliar nas despesas inerentes a sua participacdo
na prestigiada competicao.

A presente justificativa visa demonstrar a inviabilidade de realizacdo de chamamento publico
para a selecdo das Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) a serem beneficiadas com o apoio
financeiro, em conformidade com o disposto no Art. 31 da Lei Federal n? 13.019/2014 (Marco
Regulatdrio das OrganizagGes da Sociedade Civil - MROSC), bem como nos termos do Art. 32 do
mesmo diploma legal.



2.1. Do Marco Legal Aplicavel

O art. 31 da Lei n2 13.019/2014 dispde que o chamamento publico serd considerado inexigivel
guando houver inviabilidade de competicao entre as Organizacdes da Sociedade Civil, em razao
da natureza singular do objeto da parceria ou quando as metas somente puderem ser atingidas
por entidade especifica.

A norma nao exige, de forma literal ou implicita, a unicidade absoluta de sujeito, mas sim a
impossibilidade pratica e juridica de competi¢do para o objeto concreto da parceria.

O art. 32 da Lei n? 13.019/2014, por sua vez, exige que a inexigibilidade seja formalmente
justificada, devidamente motivada e publicizada, requisitos que orientam integralmente a
presente manifestacdo administrativa.

2.2. Inadequagio da Aplicagdo do Decreto Municipal n2 911/2019:

Embora o Decreto Municipal n2 911, de 25 de fevereiro de 2019, regulamente a concessao de
apoio e patrocinio pelo Poder Publico em Contagem, a sua sistemdtica apresenta obices
intransponiveis para o caso em tela, inviabilizando sua aplicacdo integral:

e Impraticabilidade do Plano de Patrocinio e Edital: O Art. 72 do Decreto exige a
elaboracdo de um Plano de Patrocinio até 31 de julho de cada ano para o exercicio
seguinte. Para a Copa Itatiaia de 2025, o resultado que define as equipes classificadas
(campedo e vice-campedo da Divisdo Especial da Liga Desportiva de Contagem) somente
é conhecido apds o término da competicdo local, que se estende por grande parte do
ano. Dessa forma, é impossivel elaborar um Plano de Patrocinio com a identificagdo
prévia dos beneficidrios até a data limite estipulada pelo Decreto.

e Inviabilidade de Chamamento Publico Concorrencial: O Art. 12 do Decreto prevé a
selecdo mediante publicacdo de Edital de Chamamento Publico. Contudo, dado que os
beneficidarios sdo equipes certas e determinadas pelo mérito esportivo de sua
classificagdo em um torneio independente (Liga Desportiva de Contagem), a abertura de
um chamamento publico amplo se mostra desnecessaria e contraria a prépria finalidade
do apoio, que é direcionado aos efetivos representantes do municipio. Exigir que todas
as equipes participantes da Liga Desportiva de Contagem elaborem Planos de Patrocinio
para submissdo a avaliacdo da Comissdo Especial de Sele¢do seria um dispéndio de
tempo e recursos desproporcional e ineficaz, visto que a maioria dos projetos seriam
descartados por ndo atingir a condicdo de classificacdo.

2.3. Subsidiariedade da Lei Federal n2 13.019/2014:

Diante das lacunas e da inviabilidade pratica de aplica¢gdo das regras do Decreto Municipal n?
911/2019 para este cenario especifico, invoca-se o Art. 24 do préprio Decreto, que permite a
andlise e decisdo de casos ndo previstos, com a adoc¢do subsididria da Lei Federal n2
13.019/2014.

2.4. N3o Aplicagdo da Lei n2 14.133/2021:

Adicionalmente, cumpre-nos destacar que ndo se vislumbra a aplicabilidade da Lei n¢
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos) para o presente caso. Isso se
justifica pelo fato de que a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer ndo esta configurada como
"contratante de um servi¢co" ou "adquirente de um bem exclusivo" no sentido estrito de um



processo licitatério ou de suas hipdteses de inexigibilidade comum. O objetivo deste apoio
financeiro ndo é remunerar um "fornecedor" por um servigo singular que somente ele possa
prestar.

Ademais, a Lei n? 14.133/2021 aplica-se, de forma taxativa, nos termos do seu Art. 29: | -
alienacdo e concessao de direito real de uso de bens; Il - compra, inclusive por encomenda; Ill -
locagdo; IV - concessao e permissdo de uso de bens publicos; V - prestacdo de servicos, inclusive
os técnico-profissionais especializados; VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia; e VII -
contrata¢bes de tecnologia da informacdo e de comunicagdo. O incentivo proposto pela
Secretaria aos times amadores nao se enquadra em nenhuma das hipdteses taxativas
mencionadas, reforcando a inadequacdo de sua aplicacao.

O interesse primordial que fundamenta o repasse de recursos possui natureza eminentemente
publica, ndo comercial, visando ao fomento do esporte amador e a valorizacdao da
representatividade do Municipio de Contagem, distanciando-se, assim, de uma relag¢ao tipica de
compra e venda. As equipes sdo, neste contexto, beneficidrias de um apoio institucional para
uma acdo de interesse publico.

2.5. Da delimitagdo técnica dos objetos - Campea e Vice-campea

N3do procede a caracterizacao dos Planos de Trabalho n2 1024 e n2 1019 como possuidores de
“objeto idéntico”.

A mencdo a existéncia de “duas entidades beneficiarias” ndo implica um unico objeto
compartilhado.

O que hd sdo dois objetos singulares, cada qual:

e exclusivo da respectiva detentora do titulo;
e juridicamente auténomo;
e insuscetivel de execugdo por outra OSC.

A pluralidade de parcerias decorre da pluralidade de objetos singulares, e ndo de parcerias
simultaneas para o mesmo objeto.

Embora ambos se insiram na mesma politica publica de fomento ao esporte amador e de
representagao institucional do Municipio, os objetos s3o distintos, autonomos, nao
intercambiaveis e juridicamente individualizados, conforme segue:

Plano de Trabalho n® 1024 - Entidade Camped
Objeto: Representagdo oficial do Municipio de Contagem na condigéo de equipe

camped da Diviséo Especial, com a execugdo de todas as atividades, obrigagdes,
direitos e atos correlatos inerentes e exclusivos a condicdo de camped, conforme
regulamento da competigdo.

Somente a Organizacdo da Sociedade Civil que detém o titulo esportivo de campea pode
cumprir tais metas. Ndo ha possibilidade juridica ou fatica de substituicdo por outra entidade
sem viola¢do ao regulamento esportivo e a prépria natureza do titulo.

Plano de Trabalho n® 1019 - Entidade Vice-Camped
Objeto: Representagdo oficial do Municipio de Contagem na condigéo de equipe

vice-camped da Divisdo Especial, com a execug¢do das atividades, obrigagdes e
atos correlatos inerentes e exclusivos a condigdo de vice-camped.



De igual modo, apenas a entidade que obteve a classificagdo como vice-campea é apta a
executar esse objeto especifico.

2.6. Da singularidade do objeto e da distingao entre unicidade e exclusividade

A singularidade prevista no art. 31 da Lei n2 13.019/2014 n3o se confunde com a exigéncia de
unicidade absoluta de entidade beneficiaria. O dispositivo legal exige a inviabilidade pratica e
juridica de competicdo, decorrente da natureza do objeto da parceria ou da impossibilidade de
substituicdo da entidade para o atingimento da meta publica previamente delimitada.

No caso concreto, a meta da parceria ndo consiste na execug¢ao genérica de atividade esportiva,
mas na representacao oficial do Municipio de Contagem na Copa Itatiaia, competi¢do tradicional,
de ampla visibilidade regional, com impacto direto no fomento ao esporte amador, no
fortalecimento comunitdrio e na valorizagdo institucional do Municipio.

Essa meta somente pode ser atingida pelas entidades classificadas por mérito esportivo na
Divisdo Especial do Campeonato Amador de Contagem, ndo por ato discricionadrio da
Administracdo Publica, mas por resultado esportivo previamente definido, externo e irrecorrivel,
o que caracteriza a singularidade objetiva do objeto, nos termos do art. 31 da Lei n2 13.019/2014.

A singularidade, portanto, ndo reside na existéncia de uma Unica Organizacao da Sociedade Civil,
mas sim no fato juridico objetivo que define, de maneira prévia, externa e irrecorrivel, quais
entidades podem atingir a meta proposta, qual seja, a classificacdo esportiva como camped e
vice-campead da Divisdo Especial do Campeonato Amador de Contagem.

Trata-se de singularidade objetiva, uma vez que:
e decorre de regulamento esportivo externo a Administragao Publica;
e ¢ aferida por resultado mensurdvel, publico e incontroverso;
e ndo admite ampliacdo ou reducdo do universo de beneficiarios;
e ndo comporta escolha, comparagdo ou ranqueamento administrativo.

Nesse contexto, ainda que existam duas entidades distintas, cada uma delas é singular em
relagdo a meta que lhe é atribuida, inexistindo possibilidade de execugdo cruzada, concorrente
ou substitutiva.

A pluralidade de beneficiarios, portanto, ndo descaracteriza a singularidade do objeto, mas
evidencia a delimitacdo fechada, objetiva e previamente definida do universo de execugao, o que
configura a inviabilidade material de competicao, requisito central da inexigibilidade prevista no
art. 31 da Lei n2 13.019/2014.

A adocdo de critério meramente numérico, existéncia de uma ou mais entidade, ndo é suficiente,
por si so, para caracterizar possibilidade de competicdo. O que se exige para fins de chamamento
publico é a existéncia de escolha administrativa possivel, o que inexiste no caso concreto, uma
vez que a Administragao Publica ndo seleciona, ndo compara e nao avalia propostas, limitando-
se a reconhecer resultado previamente definido por terceiro legitimado.

N3o existe, portanto, campo competitivo a ser explorado pela Administragao Publica, uma vez
que:



e aequipe campead ja estd definida por resultado esportivo;
e aequipe vice-campea ja estd definida por resultado esportivo;

e nenhuma outra Organiza¢do da Sociedade Civil poderia, ainda que participasse de
eventual chamamento publico, atingir as metas especificas e individualizadas de cada
objeto.

Dessa forma, eventual chamamento publico seria meramente formal, inécuo e antieconémico,
ndo ampliando a competitividade nem permitindo sele¢do mais vantajosa, o que caracteriza, de
maneira objetiva, a inviabilidade material de competicdo, fundamento juridico da inexigibilidade
prevista no art. 31 da Lei n® 13.019/2014.

3. Publicidade da Justificativa:

Esta justificativa serd publicada no Didrio Oficial de Contagem - DOC, conforme determina o §12
do art. 32 da Lei n2 13.019/2014, garantindo a devida transparéncia ao ato administrativo.

4. Do Recurso Administrativo:

Dessa justificativa, cabera impugnacdo, no prazo de 5 (cinco) dias corridos, contados a partir da
data de sua publicacdo no Sistema Informatizado das Parcerias de Contagem — SIPCON e no
Diario Oficial de Contagem — DOC, nos termos do art. 32, §22 da Lei 13.019/2017.

As razbes do recurso deverdo ser apresentadas em momento Unico, devidamente protocolizado
dentro do prazo legal, pelo sistema eletronico, Sistema Informatizado das Parcerias de
Contagem - SIPCON (https://sipcon.contagem.mg.gov.br/licitacao/modalidade cp/s) que
poderd reconsiderar ou ndo sua decisdo. Caso a decisdo seja mantida, o recurso sera
encaminhado ao Secretario Municipal de Esportes e Lazer, para a decisao final.

A autoridade que proferiu a decisdo inicial, sempre que reconsiderar ou ndo sua decisdo, o fara
por escrito, de forma fundamentada, comunicando o fato, formalmente, aos interessados, em
especial as equipes que buscam o apoio.

5. Conclusdo:

Diante de todo o exposto, e com base na inviabilidade fatica e juridica de aplicagdo integral do
Decreto Municipal n2911/2019, bem como, inviabilidade de competi¢do entre as OSC’s, justifica-
se a Inexigibilidade de Chamamento Publico para a concessdo do apoio a equipe VICE-CAMPEA
da Divisao Especial da Liga Desportiva de Contagem para viabilizar o incentivo a representagao
do Municipio na Copa Itatiaia.
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